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PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N2 001/2022
CONCORRENCIA PUBLICA PARA REGISTRO DE PRECOS N2 001/2022
TIPO: TECNICA E PRECO

O Consércio Intermunicipal de Satde da Microrregido do Vale do Aco — CONSAUDE, pessoa juridica
de direito publico interno, com sede na cidade de Ipatinga/MG, na Rua Passo Fundo, n2 550,
Caravelas, CEP 35.164-279, inscrito no CNPJ sob o N2. 00.853.908/0001-48, por intermédio da
Comissdo de Licitagdo nomeadas pela Portaria n2001/2022, torna publica a resposta a impugnacdo
apresentada pela empresa ROCIO SAUDE LTDA, que faz pelos fundamentos expostos abaixo.

PRELIMINARMENTE — FATOS E ADMISSIBILIDADE

Referida impugnacdo fora recebida aos 9 dias do més de margo de 2022, no entanto, apds findo o
horario de expediete deste drgdo licitante, deste modo, foi considerada recebida no dia util seguinte,
dia 10/03, ou seja, no prazo tempestivo para a sua apresentacao.

Destaque que a mesma fora instruida com a documentacdo necessaria para sua admissibilidade.
Ademais, qualquer cidaddao pode impugnacdo um edital licitatério, por isto é mister o recebimento
e julgamento da mesma, de forma a reparar qualquer equivoco perpetrado, ou, somente negar
provimento as razdes da impugnacdo, mantendo o edital no estado em que se encontra.

RAZOES DA IMPUGNACAO

Em apertada sintese, a impugnante alega que o edital possui ilegalidades, utilizando-se das seguintes
raz6es como fundamentos:

N3do ha vedacdo a participacdo de cooperativas e organizacdes sociais;
Afronta ao art. 30 da Lei 8.666/93 pela exigéncia cumulativa de critérios ndo arrolados pela
lei de LicitacOes;
3. Afronta ao art. 40, XI, da Lei 8666/93 pela auséncia da previsdo da reajuste;
Restricdo da competitividade pelo prazo enexequivel para inicio da prestagdo dos servigos.

CONSIDERAGCOES E DECISAO

DA ANALISE DA COMISSAO E DO SETOR TECNICO

Inicialmente, hd de se registrar que as condicdes fixadas no Edital e Projeto Basico foram
estabelecidas com estrita observancia das disposicdes legais contidas na Lei Federal n? 8.666/93
e no Termo de Referéncia elaborado e encaminhado pela Secretaria de Saude.
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A AUSENCIA DE VEDAGCAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS E ORGANIZACOES SOCIAIS;

Segundo o art. 39, §19, inc. |, da Lei de Licitacdes, é vedado aos agentes publicos prever nos atos
convocatdrios cldusulas que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, inclusive
no caso de sociedades cooperativas e organizacdes sociais. Por esse comando, a regra se forma
no sentido de viabilizar a participagdao de cooperativas e organizagdes sociais em procedimentos
licitatorios.

Inclusive, visando incentivar a participacdo dessas entidades, o art. 34 da Lei n? 11.488/2007
estendeu as sociedades cooperativas — cuja receita bruta ndo supere o limite previsto para as
empresas de pequeno porte — os mesmos beneficios e privilégios atribuidos as microempresas e
empresas de pequeno porte.

Na verdade, o que se proibe, sim, é que as associa¢des sejam constituidas com a finalidade
precipua de executar uma atividade econémica ligada diretamente a ideia de distribuicdo de lucro
entre seus integrantes.

Diante dessa realidade, nada impede, que as associa¢des e fundacdes participem de licitacdes e,
por conseguinte, venham a celebrar contratos com a Administracdo Publica. Deve-se salientar, no
entanto, que, para tal fim, serd indispensavel que o objeto do contrato seja condizente com o
objeto social da associa¢do, o qual se encontra previsto necessariamente em seu ato constitutivo,
ponto a ser observado na sessdo da licitacdo, caso a situacao venha se concretizar.

Essa parece ter sido a conclusdo a que chegou a 22 Camara do TCU no Acérddo n2 7.459/2010.
Nessa oportunidade, o TCU entendeu que n3o deve haver vedac¢ao genérica de participacao em
licitacbes de entidades sem fins lucrativos, desde que haja nexo entre os servicos a serem
prestados com os estatutos e objetivos sociais da entidade prestadora dos servigos:

9.1. conhecer do Pedido de Reexame para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial, alterando a redagdo ao subitem 1.4.1.1 do Acérdéo n2 5.555/2009-
29 Camara, dirigido a Fundac¢éo Oswaldo Cruz (Fiocruz), e que, doravante,
em cardter normativo, aos Orgdos e Entidades da Administracdo Publica
Federal Direta, Autdrquica e Fundacional, que passa a ter o seguinte teor:
9.1.1. determinar que ndo habilitem, nos certames licitatdrios para a
contratagdo de servigos de terceirizacGo ou assemelhados, entidades sem
fins lucrativos cujos estatutos e objetivos sociais ndo tenham nexo com os
servi¢os a serem prestados...”.

Por todo o conteldo deste tépico, vé-se a inexisténcia de legalidade pela ampliagdo da disputa
licitatéria quanto a cooperativas e associaces da sociedade civil, razdo pela qualquer ndo merece
acolhimento o pedido da impugnante, quanto a este tdpico.
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2. QUALIFICAGAO TECNICA. EXIGENCIA CUMULATIVA DE ATENDIMENTO A CRITERIOS NAO
PREVISTOS NA LEI GERAL. AFRONTA AO ARTIGO 30, DA LEI N2 8.666/93, PRINCIPIO DA
LEGALIDADE E RESTRICAO A COMPETITIVIDADE;

Resumidamente a impugnante alega suposta irregularidade de exigéncia de quantitativo minimo
de atestado de capacidade técnica e a necessidade de apresentagdo de diversos atestados, no
entanto, esta alegacdo nao merece acolhida.

Isso porque, em nenhum momento é exigido quantitativo minimo de atestados de capacidade
técnica, mas sim, comprovacao de que a licitante EXECUTA ou EXECUTOU 50% dos quantitativos
de servigos médicos/hora mensal.

Implica dizer que poderao os licitantes apresentarem 1 atestado, como 15 atestados, se for o seu
desejo. O importante é que ele demonstre que executa ou executou 50% dos servigos
estabelecidos em edital. Quanto a exigéncia de comprovacado de experiéncia anterior, transcrevo
a justificativa constante em edital:

“Em atendimento a orienta¢do do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
justificamos que a adog¢do da modalidade Concorréncia Publica do tipo Técnica e
preco vai de encontro com a especializag@o dos servigos e necessidade de contrata¢do
de empresas sérias e comprometidas com a realiza¢do e continuidade das atividades
que implica em alto grau de relevéncia. E importante também que a empresa
ADJUDICATARIA tenha experiéncia de atuagdo nas dreas licitadas, como também no
gerenciamento dos profissionais, sob pena de causar dano irrepardvel ou de dificil
reparag¢do aos municipios consorciados.Dito isso, resolveu por utilizar o Registro de
Precos, ja que tal ferramenta encontra amparo em um dos objetivos principais dos
consorcios publicos, quais seja, a realiza¢do de licitagées conjuntas de modo a permitir
economia em escala, como também, atrair interessados que ofertem melhores
precos aos consorciados.Justifica-se ainda adogdo de Registro de Precos, na auséncia
de quantitativo de demanda certa e determinada, ja que, como pontuado, a
utilizagdo da presente licitacGo serd suplementar, sendo certo que durante a
execugdo ocorrerd oscilagbes seja quanto aos quantitativos demandados, seja quanto
as especialidades requeridas.Para fins de avaliagdo da Habilitagdo Juridica e
Regularidade Fiscal e Trabalhista, os documentos exigidos sGo aqueles estabelecidos
nas normas do art. 28 a 29 da Lei Federal 8.666/93.Para fins de avalia¢gdo da
documentacdo relativa a qualificagcdo técnica, nos termos do artigo 30 da Lei 8.666/93
aos licitantes serd exigidoAtestado de Capacidade, Registro da empresa junto ao
CRM e comprovagdo de Responsabilidade Técnica, tal como estabelecido em lei.Quanto
a qualificagdo econémico-financeira, serd exigido Balango Patrimonial, apresentagdo
de Indices Financeiros e CapitalSocial e/ou Patriménio Liquido no percentual de
10% do valor estimado da contratagdo, sendo que tais exigéncias encontram-se
permitidas no artigo 31 da Lei 8.666/93, sendo imprescindivel para a garantia da
continuidade dos servicos, bem como, sequran¢a financeira dos municipios
consorciados.Assim, entende-se que devidamente justificado o objetivo da licitagdo, a
modalidadeadotada, bem como o tipo e a utilizacGo de SRP, como também, os
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documentos requeridos e quesitos adotados para avalia¢do dos licitantes.”

Vale pontuar que a referida exigéncia encontra-se amparada pelo Tribunal de Contas da Unido
que afirma ser compativel com o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993 a exigéncia de requisito
temporal de atuacdo do licitante na drea do servico de natureza continua licitado, desde que por
periodo inferior ao prazo de 60 (sessenta) meses previsto no inciso Il do art. 57 daquela Lei.

No mesmo sentido, o TCE/MG com fulcro na jurisprudéncia assente do TCU, entende que é
regular a fixacdo, nos atestados de capacidade técnica, de quantitativo minimo de até 50% do
guantitativo de bens ou servicos que a administracdo publica pretende contratar, motivo pelo
qual, adotamos tal prerrogativa para avaliar a capacidade técnica da empresa que sera
contratada:

DENUNCIAS. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO
DE MATERIAL ESCOLAR. FIXACAO DE PRAZO EXIGUO PARA APRESENTACAO DE
AMOSTRA. EXIGENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO PARA COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICA DO LICITANTE. IMPROCEDENCIA DOS APONTAMENTOS. 1.
Eventual exiguidade de prazo para apresentagdo de amostras, exigida do licitante que
oferecer o menor prego para o lote, pode ser contornada mediante previsdo no edital
de possibilidade de prorrogagdo do prazo, desde que haja solicitagdo tempestiva do
licitante (formulada durante o transcurso do prazo que se pretende prorrogar) e
fundada em motivo legitimo. 2. Embora os requisitos de capacidade técnica sejam mais
frequentes nas obras e nos servigos, a administragdo publica, de acordo com as suas
necessidades, poderd inseri-los nos editais de licitacGo para compras, nos termos do art.
30, § 49, da Lei n© 8.666/1993.

3. A Lei n® 8.666/1993 ndio especifica, de forma expressa, os percentuais que poderdo
ser adotados na mensuracGo da capacidade técnica do licitante. No entanto, a
jurisprudéncia do TCU consolidou o entendimento de que é irregular a fixa¢Go, nos
atestados de capacidade técnica, de quantitativo minimo superior a 50% do
quantitativo de bens ou servigos que a administragdo publica pretende contratar,
excetuados os casos em que a especificidade do objeto recomendar a adog¢Go de
percentual maior, o que deverd estar justificado no processo licitatorio. 4. A permissdo
de somatdrio de quantitativo de atestados constitui medida que resguarda a
competitividade do certame, pois aumenta a possibilidade de o interessado atingir o
quantitativo minimo exigido no edital para comprova¢do da sua capacidade técnica.
(DENUNCIA N. 1024537).

Ademais, cumpre esclarecer que a referida licitacdo é do tipo técnica e preco, ou seja, a empresa
com maior numero de atestados tera maior favorecimento técnico, sendo que isto implique na
necessidade cumulativa de diversos atestados de capacidade técinca.

2.3 - DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REAJUSTE — AFRONTA AO ARTIGO 40, INCISO XI, DA LEI N2
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8.666/93;

Consonante consta do edital de licitagdo em comento, o procedimento esta sendo realizado sob
a forma de Registro de Precos, conforme justificativa ja transcrita na presente resposta.

Pois bem, antes de aprofundar o debate central proposto importante se torna definir qual é a
natureza juridica da ata de registro de precos. Destarte, o Sistema de Registro de pregos pode ser
considerado como “.. um procedimento auxiliar utilizado como instrumento para facilitar a
atuagdo da Administragdo Publica. NGo gera compromisso efetivo de aquisi¢éo. Inaugurado o
certame licitatdrio e declarado o ganhador ele terd seus precos registrados, desse modo, as
necessidades posteriores de contratagdo deverdo, em regra, ser formalizadas com o vencedor, de

acordo com o prego que houver sido registrado.”

Outrossim, a “A ata de registro de precos pode ser considerada como sendo um documento
vinculativo, de natureza obrigacional, isso porque serdo nela estabelecidos, de acordo com o
estipulado no instrumento convocatdrio e nas propostas apresentadas, 0s compromissos
relacionados a futura contratacéo, tais como: as condi¢bées a serem praticadas, os pregos, 0s
fornecedores e os érgdos participantes.”

Em vista disso, levando em consideragdao, também, as disposicdes constantes do Decreto n?
7.892, de 23 de janeiro de 2013, pode-se concluir em relacdo a estd primeira intervencdo, que a
cronologia aplicada a sistematica de utilizacdo do sistema de registro de precos como sendo, em
poucas palavras, a seguinte: o 6rgao licitante registra os precos da licitante vencedora através da
ata de registro de precgos e, por fim, podendo ou n3o formalizar o contrato de acordo com as
regras relacionadas aos fornecedores que tiveram seus pregos registrados.

Ademais, conforme é consabido, a Ata de Registro de precos tera validade de até 12 (doze) meses,
sendo vedada sua prorrogacdo (artigo 12, caput, do Decreto Federal n? 7.892/2013).

Posteriormente, reverberou tal posicionamento em outros vérios julgados:

Licitagdo para registro de pregos: 2 - Validade do registro ndo superior a um ano,
incluindo-se nesse prazo eventuais prorrogagoes {(...).

Assim sendo, o relator propds e o Plendrio decidiu “determinar ao (omissis) que fixe em
no mdximo um ano a validade do registro de precos proveniente do Pregdo Eletrénico
ne 28/2010, assim como a validade dos registros referentes as futuras licitagées,
incluindo-se nesse prazo eventuais prorrogacoes, em observdncia ao art. 15, § 32, /ll, da
Lei n® 8.666/93, a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acorddos n® 2.140/2010-
Segunda Cdmara e n® 991/2009-Plendrio) e a Orientagdo Normativa n® 19/2009 da
Advocacia-Geral da Uniéo”.

(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licita¢des e Contratos n? 21 do Tribunal de Contas
da Unido, Acérddo n° 3028/2010-Segunda Cémara, TC010.309/2010-1, Rel. Min.
Benjamin Zymler, 15.06.2010).

A vigéncia de atas de registro de pregos resultante de pregdo promovido por municipio
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ndio pode superar o prazo de um ano, tendo em vista o disposto no inciso Ill, do § 3¢, do
art. 15 da Lei 8.666/1993 (...).

Observou também que a regra contida no inciso Il do § 3° do artigo 15 da Lei Federal
8.666/1993 ndo pode ser flexibilizada por meio de lei municipal, “tendo em vista que
somente lei complementar pode autorizar Estados a legislar sobre questées especificas
de legislagbes e contratos e que essa possibilidade ndo foi estendida aos Municipios”. E
acrescentou: “No TC 021.269/2006-6, que tratou de consulta formulada pelo entdo
Ministro de Estado da Saude sobre a interpreta¢do de dispositivos do Decreto n®
3.931/2001, alterado pelo Decreto n® 4.342/2002, que regulamenta o Sistema de
Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n? 8.666/93, este Tribunal firmou
entendimento de que o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos ndo poderd ser
superior a um ano, admitindo-se prorrogacgdes, desde que ocorram dentro desse prazo".
Portanto, a vigéncia da ata de registro de precos, ainda que eventualmente prorrogada,
ndo pode superar o periodo de um ano. O Tribunal, entdo, em face dessa e de outras
ocorréncias, decidiu: a) assinar prazo para que a Secretaria Municipal da Educag¢do do
Municipio de (omissis) adote providéncias com o intuito de anular o Pregdo Presencial
para Registro de Pregos n® 20/SME/DME/2012; b) determinar a esse 6rgdo também
que, caso opte por promover nova licitagéo em substituicGo ao Pregdo Presencial para
Registro de Precos n° 20/SME/DME/2012: “abstenha-se de prever no edital a
possibilidade de prorrogagéo da vigéncia das atas de registro de prego, observando que
estas devem ter validade do registro ndo superior a um ano ..”. Precedentes
mencionados: Acorddos n® 991/2009-Plendrio, n° 3028/2010- Segunda Cdmara e n®
2.140/2010-Segunda Cédmara. (Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacbes e
Contratos n2 134 do Tribunal de Contas da Uniéo, Acérdéo n® 3269/2012-Plendrio, TC-
035.358/2012-2, Rel. Min. Raimundo Carreiro, 28.11.2012).

O TCU deu ciéncia a (omissis) de que a validade do registro de preco deve estar restrita
ao periodo de um ano, conforme o artigo 15, § 39, inc. Ill, da Lei n° 8.666/1993 e o
Acorddo n? 991/2009-P. (Tribunal de Contas da Unido, item 1.8.1, TC-017.177/2010-3,
Acordédo n® 47/2012-Primeira Cémara)

Pois bem, se a Ata de registro de precos, instrumento a ser firmado na presente licitacdo, terd
vigéncia maxima de 12 (doze) meses, ndo existe razdo para que seja possivel o reajuste de precos
conforme requer a impugnante.

Isso porque, o reajuste € a revisdo de precos em razdo da perda inflaciondria e sé incide apds 12
meses de vigéncia da contratualizacdo. Portanto, o reajuste é um instituto juridico que ndo se
aplica ao Registro de precos, especialmente por que a vigéncia da ata ndo pode ser superior a 12
meses.

Neste norte, a alegacao de ilegalidade também n3dao merece acolhida, razdo pela qual ndo se
acatam os fundamentos da impugnante.

2.4 - DA EXIGUIDADE DO PRAZO PARA INICIO DA PRESTAGAO DE SERVIGOS - RISCO A
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EXEQUIBILIDADE DO SERVICO E RESTRICAO A COMPETICAO;

Sobre o referido questionamento, vale tecermos alguns comentdrios sobre o poder discricionario
da Administracdo Publica. O Poder Discricionario é aquele no qual é permitido a Administracao
Publica praticar atos com a liberdade de escolha, pautada na conveniéncia e oportunidade.

Ao utilizar-se do Poder Discricionario o administrador deve fazer a escolha entre as alternativas
permitidas no ordenamento, sob pena de agir com arbitrariedade. Meirelles diz que
“discricionaridade é a liberdade de acdo administrativa, dentro dos limites permitidos em lei”.
(2005. p. 118 e 119.)

Alexandrino e Paulo (2006, p. 144) mencionam que: [...] conveniéncia e oportunidade formam o
poder discriciondrio e esses elementos permitem que o administrador publico eleja, entre as vdrias
condutas previstas em lei, a que se traduzir mais propicia para o interesse publico.

Sendo assim, considerando o objeto do referido certame e a necessidade imediata dos servicos,
visto que a finalidade maior é resguardar o maior bem tutelado pelo ordenamento juridico, qual
seja, a vida, ndo ha que se falar em prazo exiguo para inicio dos servicos, j4 que o prazo
determinado em edital é de 10 (dez) dias, lapso temporal razodvel, coveniente e oportuno ao
interesse publico.

Ademais, baseado em experiéncias anteriores, entende-se que o prazo podera ser cumprido por
diversos possiveis fornecedores e ndo tem o conddo de causar prejuizos a competitividade do
certame, mas sim, preservar o interesse publico.

Sendo assim, mais uma vez, nao merecem acolhida os fundamentos da impugnante.

DA DECISAO

Portanto, com base nestas justificativas e ainda, dentro do limite discricionario de decisdo da
Administracdo Publica, entendemos que ndo merece provimento a impugnacao oferecida pela
empresa ROCIO SAUDE LTDA.

Ipatinga-MG, 14 de margo de 2022.

DOMINGOS SAVIO DE CASTRO
Presidente da CEL
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